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Lausuntopyynto selvityksesta sosiaali- ja terveysalan jarjestojen
avustustoiminnan edellytyksista ja linjauksista

Lausunnonantajan lausunto
1. Raportissa ehdotetaan avustustoiminnan uudistamista kahdella vaihtoehtoisella mallilla.
e A - Tasapainoista tulevaisuutta rakentamassa (raportin kappale 4.1.)
e B - Muutokseen sopeuttaminen (raportin kappale 4.2)

Kumpi malleista soveltuu mielestanne paremmin uudistuksen lahtokohdaksi?
Valinta:

Ei kumpikaan ylla mainituista, perustelu: [A ja B on kasitelty selvityshenkilon raportissa hyvin eri
tavoin, mika vaikeuttaa niiden vertailua ja kannanmuodostusta vaihtoehtoihin lausuntopyynnossa
esitetylla tavalla. Vaihtoehto A rajoittaa yhdistysten ja jarjestojen autonomiaa ja vdhentaa
ennakoitavuutta ja jatkuvuutta jolloin pitkdjannitteinen kehittaminen ei ole mahdollista. Samalla
tulee lisaa poliittista ohjausta, mika on kansalaisjarjestdjen itsehallinnon kannalta Iahtékohtaisesti
ongelmallista. Vaihtoehdosta puuttuu arviointi, millaisia vaikutuksia silla olisi toimijoihin ja
jarjestokenttdan. Vaihtoehdossa B puuttuu rakenteellisen kehittamisen ulottuvuus kuten yhteistyon
ja kumppanuuksien vahvistaminen. Vaihtoehto B vaikuttaa monin tavoin keskeneraiselta ja vakisin
mukaan otetulta vaihtoehdolta; nadin ollen siitd puuttuu myo6s vaikutusten arviointi. Parhaiten
uudistuksen lahtékohdaksi soveltuu malli, jossa painottuu suurempi yleisavustus. Talla
mahdollistettaisiin kettera toiminnan suuntaaminen, pitkajannitteinen kehittaminen ja yhdistysten
ja jarjestdjen autonomiaa. Tama vahentaisi myods byrokratiaa huomattavasti. Yhden avustuksen malli
edistdisi jarjestdjen mahdollisuuksia priorisoida ja suunnata toimintaa siten, etta se vastaa
kohderyhmien tarpeisiin joustavasti ja vaikuttavasti.]

2. Selvityshenkilon raportissa esitetyssa Tasapainoinen tulevaisuus- avustusmallissa avustuksia
kohdennettaisiin viidelle teema-alueelle, jotka liittyvat yhteiskunnan keskeisiin haasteisiin, joihin
liittyvadn toimintaan tulisi jatkossa kohdentaa STEA-avustuksia. Teemat liittyvat suomalaisen
yhteiskunnan keskeisiin haasteisiin, kuten ikarakenteen muutokseen ja kansansairauksiin. Kappaleessa 4.1
esitetyt teemat ovat:

e lasten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin lisidminen

Lausuntopalvelu.fi 1/5



ikdantyneiden toimintakyvyn tukeminen

mielenterveyden edistaminen

yksindisyyden vahentdaminen ja osallisuuden vahvistaminen
e vdestéterveyden edistiminen ja kansansairauksien ehkaisy)

Ovatko esitetyt teemat edustamasi organisaation nakékulmasta perusteltuja?

Arvionne teema-alueiden tarkeydesta asteikolla 1-5 (1= tarkein, 5 = vahiten tarked); Kayta kutakin
vaihtoehtoa vain kerran seuraavissa kysymyksissa.A) Lasten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin lisddminen

Arvionne teema-alueiden tarkeydesta asteikolla 1-5 (1= tarkein, 5 = vahiten tarked)B) ikddntyneiden
toimintakyvyn tukeminen

Arvionne teema-alueiden tarkeydesta asteikolla 1-5 (1= térkein, 5 = vdhiten tdrked)C) mielenterveyden
edistaminen

Arvionne teema-alueiden tarkeydesta asteikolla 1-5 (1= tarkein, 5 = vahiten tarked)D) yksindisyyden
vahentdminen ja osallisuuden vahvistaminen

Arvionne teema-alueiden tarkeydesta asteikolla 1-5 (1= térkein, 5 = vdhiten tidrked)E) Vdestoterveyden
edistdminen ja kansansairauksien ehkaisy

3. Selvityshenkilon raportissa on esitetty kappaleessa 4.1.3., ettd jarjestojen toiminnan alueellisia
hyddyntamismahdollisuuksia voitaisiin lisata ja hallinnollista taakkaa keventaa siirtamalla
hyvinvointialueiden jarjestoavustukset STEAn hallinnoitavaksi? Kannatatteko ehdotusta
jarjestoavustusten siirtamisesta hyvinvointialueilta STEA-avustuksiksi? Valinta:

Ei, perustelu (ei pakollinen) [Alueellisen ja paikallisen toiminnan tukeminen on tarkeaa. Paatosten
tekeminen hyvinvointialueiden toimesta varmistaa rahoituksen suuntaamista alueen tarpeiden
pohjalta. ]

4. Kappaleessa 4.1.1.6 selvityshenkilo on esittdnyt tapoja, joilla teemoja olisi mahdollista tyostaa edelleen
siten, etta STEAIlla on alkuvaiheessa merkittava rooli. Miten mielestinne mahdolliset muut teemat tulisi
madritelld?
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Teemapohjainen avustusjarjestelma vaatii paljon valmistelua ja ohjaamista ja tata kautta resursseja.
Jos tahan paadytdan, pitaa varmistaa jarjestojen ja kansalaisyhteiskunnan vankka osallisuus
teemojen maérittelyssa.

5. Muita huomioitanne raportista

Selvityksessa jarjestdjen rahoituksesta puhutaan vain valtion budjettiin kuuluvana menoerana. On
muistettava, ettd vield muutama vuosi sitten jarjestdjen rahoitus tuli jarjestdjen itsensad rakentaman
mallin pohjalta Veikkauksen rahapelitoiminnasta. Tama jarjestelma haluttiin muuttaa
parlamentaarisesti ja jarjestdjen rahoitus siirrettiin valtion budjettiin.

Uudistamisen keskidssa tulisi olla jarjestdjen toimintakyvyn varmistaminen ja autonomian
vahvistaminen. Talla tavalla kolmas sektori pystyy jatkossakin merkittavalla tavalla olemaan mukana
kansalaisten hyvinvoinnin vahvistamisessa.

Kannatettavaa olisi ns. yhden avustuksen malli, jossa yksi keskeinen avustus (yleisavustus) jarjestdn
perustehtavan toteuttamiseksi. Jarjeston toiminnan tulee olla vaikuttavaa ja perustehtavan STEA:n
avustuslinjausten mukaisesti. Avustuksen maaran tulee olla riittava siten, etta pitkdjanteinen
kehittdminen on mahdollista. Jarjestot tuntevat ja pystyvat parhaiten seuraamaan kohderyhmiensa
tarpeita ja reagoimaan niiden ja toimintaympariston muutoksiin. Avustusjarjestelman tulisi tukea
eika haitata ketteraa reagointia ja kehittamista. Selvityksessa esitetty vaihtoehto A jaykistaisi
jarjestdjen toimintaa ja lisdisi lyhytjanteisyytta ja hallintoa.

KUTP ei yhdy siihen, etta jarjestot eivat olisi esittaneet kehittamisehdotuksia. Jarjestdjen keskeisin
odotus prosessille oli, etta siina kasiteltdisiin laajasti avustusjarjestelman uudistamista. Sen tulisi
palvella paremmin hallinnollisen taakan keventamista ja tehda jarjestoille mahdollisemmaksi
toimintansa suuntaamisen omien jasentensa ja kohderyhman kulloistenkin tarpeiden mukaan.

Jarjestojen keskeinen tehtava on edistda ja valvoa perusoikeuksien toteutumista — tata selvitys ei
huomioi

Jarjestojen toiminnan avustamista ei tulisi supistaa vain kohtaavaan toimintaan, vaan jarjestdjen
keskeinen perustehtdva on vaikuttaa kohderyhmiensa asemaan ja valvoa heidan perus- ja
ihmisoikeuksiensa toteutumista. Avustettava toiminta ei muutoin myodskaan tue riittavasti ihmisten
sosiaalista hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta.

Perusoikeuksien ja yhdenvertaisuuden toteutuminen ja sen edistaminen Suomessa ei nay
selvityksessa millaan tavalla. Tama on kansalaisyhteiskunnassa jarjestojen keskeinen rooli. Pidamme
ongelmallisena myos sitd, ettda vammaisuus tai muutkaan vahemmistéryhmat ja -kysymykset eivat
nay selvityksessa millaan tavalla.

Lain sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sdatioiden rahoituksesta 3 §:n toinen momentti
“Avustettavan toiminnan tulee osaltaan tukea ihmisten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa seka
perusoikeuksien toteutumista” ei ndy raportissa juuri lainkaan. Vuoden 2000 uusi perustuslaki ja
vuonna 2016 ratifioitu vammaisten ihmisten oikeuksien yleissopimus, vahvistivat vihemmistojen,
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mukaan lukien vammaiset ihmisten asemaa. Taman vuoksi on perusteltua, etta kyseisten
ihmisryhmia tukevaan toimintaan suunnataan rahoitusta.

Selvityksessa korostuu yksilon vastuu muun muassa osallistumisestaan yhteisdjen toimintaan. Kun
kyse on esimerkiksi kehitysvammaisista tai muuten ymmarrykseen ja oppimiseen tukea tarvitsevista
ihmisistd, he tarvitsevat muiden ihmisten tukea paastakseen osaksi yhteis6ja ja voidakseen
osallistua. Jarjestot edistavat heidan osallistumismahdollisuuksiaan ja edistavat ja valvovat heidan
perusoikeuksiensa toteutumista.

Selvityksessa nostetaan esiin jarjestdjen antama oikeudellinen neuvonta, joka on keskeinen ihmisten
yvhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja perusoikeuksien toteutumisen keino. Eri tavoin haavoittuvassa
asemassa olevien ihmisten lakisdateisten palvelujen saamisessa ja oikeuksien toteutumisessa on
suuria ongelmia, eikd mikdan muu taho tarjoa esimerkiksi vammaispalveluita tarvitseville ihmisille tai
heidan perheilleen tallaista tukea. Tallaista neuvontaa ei kdytanndssa saa hyvinvointialueilta eika
kunnilta, joilta tietojen saaminen palveluvaihtoehdoista vaikutuksineen on ylipdaansa koko ajan
vaikeampaa, ja sitd on erittdin huonosti hankittavissa yksityisilta laki- ja asianajotoimistoilta, joiden
palveluihin kohderyhmiemme ihmisilla ja perheilld ei yleensa ole edes varaa. Valtion
oikeusaputoimistoilla ei ole resursseja eikd osaamista palvella kaikkia apua tarvitsevia, jos
jarjestoistd ei enda saisi oikeudellista neuvontaa. Tarvittavien palveluiden saanti ja oikeuksien
toteutuminen ovat erittdin tarkeita tekijoita esimerkiksi kehitysvammaisten ihmisten hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa.

Neuvontatyon kautta kertyy myos arvokasta kohderyhmien tilanteita ja tarpeita seka palveluiden
saantia ja oikeuksien toteutumista koskevaa kdytannon tietoa, jota jarjestot hyodyntavat
pyrkiessaan vaikuttamaan esimerkiksi lainsdadantoon. Tallaista tietoa hyodyntamalla voidaan tehda
laadultaan ja vaikuttavuudeltaan parempaa lainsaadantoa ja politiikkaa.

Luvussa 4.3. mainitaan jarjestot ja avustukset, joissa on paallekkaisyytta. Kehitysvammajarjestdjen
toimintaa on tarkastettu vuosien varrella ja keskustelua teemasta on kayty. Paallekkaisyyksia on
Ioydetty nadissa tarkasteluissa varsin vahan. Kehitysvammajarjestoilla on parhaillaan kdynnissa
yhteistyémahdollisuuksien kartoitus ja mahdollisten paallekkaisyyksien uudelleenarviointi.

Kehitysvammaisten Tukiliitto ja SOSTE:n toteuttivat kyselyn, jonka perusteella suurin osa jarjestoista
on erittdin valmiita uudistamaan toimintaa. Avustusjarjestelman tulee kuitenkin tukea, ei haitata
tata uudistamistyodta. Avustustason laskiessa jarjestojen autonomiaa tulee lisata ja byrokratiaa
vahentaa ja nain poistaa uudistumisen esteita.

Suosituksemme sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustustoiminnan uudistamiseen
. Yhden yleisavustuksen malli, joka lisda jarjestdjen autonomiaa ja vahentaa byrokratiaa.
Kannatamme

Kannatettavia aloitteita selvityksessa on erityisesti byrokratian vahentamisessa (luku 4.4. ja 4.6.):

. Pidempiaikaiset avustuspaatokset
J Tuloksellisuusraportointi harvemmin kuin joka vuosi
. Varainhankinnan toteuttamista myos avustuksen turvin
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Lahjoitusten verovahennyksen ulottaminen kaikkiin sosiaali- ja terveysjarjestdihin

Hartikainen Pirjo
Kehitysvammaisten Uudenmaan Tukipiiri ry - Lausunnon antaja on
Kehitysvammaisten Uudenmaan Tukipiiri ry
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